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RISCURI DE CORUPTIE
IN ACHIZITIILE PUBLICE

Excelenta si integritate
in achizitiile publice

B
»»*HERCULE!!

FURDPEAN CCMMISSION PROTECTION OF THE COMMUMITY'S
EURDPEAN FINANCIAL INTERESTS 2007 —13

ANTI-FRAUD
OFFICE

Acest proiect este co-finantat de catre Comisia Europeand (OLAF) in cadrul programului Hercule Il 2007-2013 : un program de actiune al Uniunii
Europene pentru promovarea activitatilor in domeniul protejérii intereselor financiare ale Comunitétii (pentru mai multe informatii a se vedea:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/programmes/index en.html




Definirea coruptiei

e Definitia Tl: “Abuzul puterii incredintate in vederea castigului personal”
e Cele mai multe sisteme considera urmatoarele chestiuni ca fiind acte de
coruptie:
» Mita (oferire/dare/acceptare de mita)

» Plati de facilitare (la fel ca mita, dar sume mai mici destinate grabirii
tranzactiilor)

> Intelegeri frauduloase (intelegeri intre licitanti pentru a ocoli regulile de
licitare cu sau fara implicarea entitatii care se ocupa de achizitie)

» Frauda (minciuni sau interpretari gresite intentionate in legatura cu
documentele de licitare sau cu alte documente cu scopul de a castiga dreptul
de a licita)

» Deturnare de fonduri (insusirea ilegala de fonduri/valori pentru scopuri
ilegale)

» Furtul (furtul proprietatii altora in scopuri ilegale)

» Amenintarea cu forta (convingerea altora sa incalce regulile prin folosirea
fortei sau prin amenintarea cu folosirea fortei)

e Deoarece coruptia se modifica, si definitia se schimba cu trecerea timpului



Cauze si factori favorizanti

pentru coruptie
Opacitate + Monopol

. .

Coruptie

Abuzul puterii in€fedintate pentru
beneficii personale




Cauzele si costul coruptiei

e (Cauza fundamentala a coruptiei = lacomia umana combinata cu
proasta guvernare din agentiile/piata achizitiilor

e Un echilibru in acordarea de premii si pedepse are ca rezultat
realizarea unui control bun si eficient d.p.d.v. al costurilor. Cand
echilibrul este bun, participantii se supun regulilor de buna voie

e Fondurile care dispar ca urmare a coruptiei sunt enorme. In 2005
Initiativa OECD pentru Dezvoltarea Capacitatii Sistemelor de
Achizitie a estimat suma |la mai mult de 3 trilioane USD

» Preturile si costurile contractelor din sectorul public sunt cu 20-20% mai mari

» Calitatea este mai slaba decat cea specificata, reducand astfel profitul si
crescand costurile de mentenanta

» Beneficiile de pe urma proiectelor sunt intarziate sau pierdute



Achizitia: un proces in 5 etape

Faza 1: Evaluarea nevoilor - Determinarea scopului contractului

Faza 2: Faza de pregatire - Planificarea procesului de achizitie, metoda
decisa, redactarea documentelor de licitatie

Faza 3: Alegerea contractorului - Invitarea licitantilor, evaluarea,
acordarea contractului

Faza 4: Performanta contractului - Licitantul castigator executa
contractul, clientul monitorizeaza implementarea, urmareste calitatea,
administreaza alte chestiuni

Faza 5: Acceptare/inchidere - Ultima posibilitate a clientului de a anunta
intr-un mod valid calitatea si performanta proasta



Sistemul de achizitii publice

Vulnerabilitati legislative

e Legislatie incompleta si instabila, caracterizata de ambiguitate
e Lipsareglementarilor unitare pentru toti actorii
e Ordine ministeriale netransparente

e (Coexistenta atributiilor de reglementare si control in cadrul aceleiasi
institutii: ANRMAP

e Probleme la punerea in practica a deciziilor CNSC

e Suprapunerea de competente intre CNSC si ANRMAP in ceea ce priveste
aplicarea sanctiunilor economice

e Absenta sanctiunilor pentru autoritatile publice



Sistemul de achizitii publice

Vulnerabilitati practice

e Persistenta implicarii politice in procesul de achizitie

e Restrictii sau intarzieri nejustificate cauzate de autoritatea
contractanta

e Persistenta intelegerilor secrete intre ofertanti si autoritatea
contractanta

e Aparitia recurenta a contestatiilor nejustificate, care
blocheaza procedurile

e Practica limitata in ceea ce priveste contestatiile, din cauza
costurilor ridicate si lisei de incredere in eficienta
contestatiilor



Sistemul de achizitii publice
[

Vulnerabilitati practice

e Cunostinte juridice insuficiente ale participantilor la procesul
de achizitii

e Prioritizarea deficitara a cheltuielilor publice si absenta
analizelor de nevoi in ceea ce priveste achizitiile

e Tratament discriminator, favorabil pentru companiile de stat
fata de cele private in procesul de achizitii publice



Actorii practicilor corupte

In achizitiile publice

e Oficialii publici — pot primi mita (foloase necuvenite) sau pot lua
initiativa in extorcarea sectorului privat.

e Ofertantii si sub-contractantii — care doresc sa lucreze cu institutii
publice, pot lua initiativa oferind mita sau pot fi victima
extorcarilor.

e Agenti, intermediari, consultanti — agentii economici care doresc
sa influenteze o decizie apeleaza adesea la consultanti, agenti
intermediari care sa intre direct in contact cu institutiile publice.
Acesti agenti pot fi suspectati de practici coluzive sau corupte.

e Martorii — oricine are informatii despre practici corupte poate sa
participe la stoparea lor si tainuirea informatiilor este o forma de a
participa la coruptie.



Spatii care favorizeaza coruptia

Top Management — experienta din tarile cele mai dezvoltat arata ca
majoritatea persoanelor corupte fac parte din managementul de top, nu
din esaloanele inferioare de executie din companii.

Lumea politica — politicienii de la nivel local si din executiv se afla intr-o
situatie complexa, vulnerabilitatea lor la coruptie fiind foarte ridicata,
deoarece sunt in acelasi timp parte a administratiei executive si a clasei
politice, caracterizata de negocieri si compromisuri.

Paradisurile fiscale — existenta practicilor corupte este favorizata de
imposibilitatea urmaririi unor sume de bani si beneficiari, in paradisuri
fiscale.



Riscuri de coruptie

eO serie de situatii de risc au fost identificate in toate
procesele de achizitii publice. Lista lor este insa deschisa.

eTinand cont de vulnerabilitati, aceste riscuri pot fi identificate
urmarind etapele unui proces de achizitie, sau cele mai
importante si folosite metode pentru “vicierea” unui proces de
achizitie.



Situatii de risc pentru achizitiile publice

1. TIncheierea anului fiscal si necesitatea de a cheltui repede intreaga
suma din bugetul anual al fiecarei institutii, pentru a nu fi retrimis
la bugetul de stat.

2. Situatiile de urgenta si alte evenimente similare.
3. Accesul inadecvat la informatie si lipsa de transparenta.

4. Absenta formularelor standard pentru ofertanti - formularele
standard reduc foarte mult riscul unor tergiversari procedurale



Situatii de risc pentru achizitiile publice

Preferinta aratata unor ofertanti - mai ales pe criteriul experientei
anterioare si prin formularea documentatiei de atribuire (caiet de
sarcini)

Participarea unor companii detinute de oficiali publici sau oameni
politici sau de apropiati ai acestora — chiar daca acestia nu lucreaza in
autoritatea contractanta (deci nu avem un caz clar de conflict de
interese) riscul de coruptie ramane foarte ridicat.

Participarea unor companii fantoma (de apartament), cu sediul in tari
care sunt paradis fiscal — reprezinta o practica ce ascunde conflicte de
interese in spatele unor companii lipsite de transparenta.



9 metode de a vicia o licitatie publica

1. Transmiterea selectiva a anuntului la licitatie catre o anumita firma
care Tsi mai aduce inca doud firme prietene ca ,mana moart3”. In multe
asemenea cazuri, castigatorul licitatiei nu are forta de lucru necesara si
nici dotarile materiale adecvate de aceea subcontracteaza apoi lucrarea
unor firme serioase, la preturi mult mai mici.

2. Stabilirea criteriilor licitatiei (a caietului de sarcini) in functie de
particularitatile unei anumite firme.

3. Folosirea abuziva a starii de urgenta (de pilda in timpul inundatiilor)
pentru negocierea unor contracte cu o singura sursa. In unele cazuri
contractele s-au negociat dupa finalizarea starii de urgenta sau
problemele care trebuiau remediate erau inexistente.

4. Oferirea de informatii confidentiale din interiorul institutiei publice.



9 metode de a aranja o licitatie publica

5. Firmele favorizate practica preturi initiale mici pentru ca stiu ca vor
exista acte aditionale pentru asa-zise lucrdri ce nu pot fi prevazute. In
mod ilegal actele aditionale cresc de cateva ori valoarea initiala a
contractului.

6. Criterii restrictive, care sa nu atraga competitori si astfel sa se ajunga la
negociere directa.

7. Tntelegeri cu privire la receptia lucrarilor, chiar dacd acestea au defecte
grave.

8. Impunerea sub-contractantilor, sub-antreprenorilor si furnizorilor
pentru o firma care a castigat corect un contract.

9. Furnizarea de informatii despre ofertele competitorilor catre firma
care se doreste a fi favorizata



Impactul coruptiei in achizitiile publice

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Impact financiar (cresterea costurilor)

Impact economic (pierderea calitatii si investitorilor)
Impact asupra mediului

Impact asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
Impact asupra dezvoltarii inovatiilor si cercetarii
Erodarea valorilor

Erodarea increderii in guvern si institutiile publice
Afectarea grava a concurentei pe piata

Afectarea iremediabila a dezvoltarii economice
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Va multumim!



